TENENCIA DE LA TIERRA

Por tenencia de la tierra o régimen legal de la tierra de una explotación agropecuaria (EAP) se entiende la vinculación jurídica que regla el uso y goce de la tierra de la misma con el productor o sea su titular, sea éste una persona física o jurídica. En líneas generales, esta vinculación puede ser: 1) Propiedad; 2) Arriendo, cuando se paga por ella, ya sea una cantidad fija en dinero o especie (arrendamiento) o un porcentaje de la producción (aparcería); 3) Ocupación de la tierra sin pagar por ella, referida principalmente a tierras fiscales y 4) Otros. Para más detalles y datos de las EAP véase el archivo EXPLAGRO.

Los censos argentinos
 incluyen datos sobre tenencia de la tierra desde el censo nacional de 1895, si bien en forma bastante heterogénea en cada caso, tanto en lo referente a su contenido como a su presentación. Además, no se realizaron regularmente; el mayor intervalo entre ellos fueron los 23 años entre 1914 y 1937, el menor -de 5 años- entre 1947 y 1952, y 1969 y 1974. Aquí se reproducen los datos publicados de esos censos en archivos de formato uniforme para facilitar su comparación entre ellos.

La hoja 1895 muestra los resultados del Segundo Censo Nacional. Se censaron 180.459 explotaciones (propiedades dice el censo). “Al efectuar los trabajos de compilación resultó que en el total de esas propiedades hubo 8.864 cuyos datos no fue posible utilizar porque venían con cifras ilegibles o con avaluaciones en medidas lineales que no podían reducirse a superficiales por la carencia de algún factor.”
 Sin embargo, en lo referente a la tenencia pudieron computarse razón por la cual se reproducen aquí.

El Tercer Censo Nacional (hoja 1914) adopta el criterio de separar los datos de las explotaciones agrícolas de las ganaderas (en sendos tomos). La información es más completa pues incluye la duración de los arriendos y el precio pagado, ya sea en pesos por hectárea en los arrendamientos o el porcentaje de la producción en la aparcería en el caso de las explotaciones agrícolas. En las ganaderas sólo incluye arrendamientos, pero no aparcería. No incluye datos sobre la cantidad de productores propietarios ni ocupantes. La cantidad de propietarios se halló por diferencia entre el total de explotaciones y la suma de las restantes formas de tenencia.

En la hoja 1937 se reproducen las cifras del Censo Agropecuario Nacional de ese año. Aparte de informar sobre la cantidad de explotaciones en cada forma de tenencia, también incluye la referente a la duración de los arriendos. Cabe destacar que sólo algo menos que la mitad de éstos se celebraron en forma escrita (este detalle no se incluye en la hoja).

La hoja 1947 muestra los datos del censo general de ese año. A diferencia de los anteriores, en cada forma de tenencia no sólo informa la cantidad de explotaciones sino también la superficie de las mismas. Entre las formas de tenencia agrega a) Medieros que define como “el sistema de explotación de la tierra en el que intervienen el propietario de la misma y el mediero, participando generalmente en el 50 % de la producción, o bien en partes proporcionales a lo aportado por cada contratante.”
, b) Tantero es una “persona que trabaja un campo de propiedad de otra bajo sus órdenes, es decir, cuando existe una locación de servicios, recibiendo el tantero como retribución por el trabajo un porcentaje de la producción obtenida.”, c) Ocupante gratuito “una persona determinada expresamente autorizada por el propietario sin que deba abonar en forma alguna alquiler por su usufructo”, d) Tierras fiscales “son aquellas extensiones de propiedad del Estado trabajadas por personal que las ocupan en las siguientes formas: arrendadas, con permiso precario anual, como cuidador o depositario, en concesión de venta, como intruso a espera de resolución oficial o como intruso absoluto, este último sin autorización ni permiso alguno.”.

Los datos de la hoja 1952a se refieren al censo agropecuario realizado en ese año. Comparado con el censo de 1947 las formas de tenencia son mucho menos detalladas y lamentablemente no hay una explicación sobre el alcance de cada una de ellas. También aquí se publican tanto la cantidad de explotaciones como la superficie de cada forma de tenencia. En la hoja 1952b se presenta el tabulado complementario de las explotaciones y superficies clasificadas por tenencia y escala de extensión. Es importante advertir que las cifras de los totales del país incluyen ambientes muy disímiles (por ej. Patagonia y Región Pampeana), razón por la cual son de escasa utilidad práctica. Por tal razón, se ha agregado la provincia de Buenos Aires que es más homogénea.

La hoja 1960a muestra los datos del censo agropecuario, parte del censo general de ese año. Nuevamente los guarismos de tenencia de la tierra se proporcionan en forma diferente a los censos anteriores. En primer lugar, ya no se dan las cantidades de explotaciones clasificadas por tenencia, sino sólo su total. Clasificado por tenencia sólo hay cifras de la superficie de cada forma. En segundo lugar, en tenencia no se discrimina entre arrendamiento y aparcería, sino que se proporciona la superficie de pagos en dinero, especie, dinero y especie y otras formas. No se aclara si los pagos en especie son un porcentaje de la producción o una cantidad fija, ni tampoco qué casos comprende el pago en otras formas. Tampoco hay aclaraciones sobre el alcance de cada forma de tenencia.

Las cifras de la hoja 1960b reproducen datos calculados a partir de tabulados especiales de una muestra del 10 % ajustados a las cifras censales del censo de 1960, realizados por el INDEC a pedido de un equipo de estudio formado por iniciativa del Comité Interamericano de Desarrollo Agrícola (CIDA)
. Los cuadros presentan las cantidades de las explotaciones y las superficies clasificadas por tenencia y tamaño. En otras palabras, en lugar de la extensión expresada en hectáreas se usó el tamaño de las explotaciones clasificadas en subfamiliares, familiares, multifamiliares medianas y multifamiliares grandes. De este modo se logra una información mucho más realista que la suma de hectáreas de muy diversa productividad de las diferentes regiones argentinas. En materia de régimen legal también discrimina entre Propietarios exclusivos y Propietarios mixtos, siendo estos últimos con parte de la superficie de la explotación de propiedad del productor y parte ajena.

En la hoja 1969 se presentan las cifras del Censo Agropecuario Nacional de ese año. Siguiendo el mismo criterio adoptado en el censo de 1960 sólo proporcionan el total de las explotaciones, sin discriminar su cantidad por forma de tenencia. Clasificado por forma de tenencia se dan sólo las superficies. Otra particularidad de este censo consiste en desglosar las cantidades de acuerdo a la propiedad de la tierra en particulares y del Estado, aparte del total (que es lo que se reproduce en esta hoja). Finalmente, en las jurisdicciones se separa Gran Buenos Aires de Buenos Aires (se supone que es el resto de la provincia).

Fuera de lo común fue el Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero cuyos datos se hallan en la hoja 1974. Para todas las explotaciones sólo discrimina entre propiedad, arriendo y otras formas para todo el resto. En cambio, hace una separación mucho más detallada para las explotaciones ganaderas.

La hoja 1988a contiene los guarismos del censo agropecuario realizado ese año, con la cantidad total de explotaciones y la superficie de cada forma de tenencia. Otra vez se modificaron las formas de tenencia respecto a los censos anteriores. Sobre éstas, se informa lo siguiente en la Introducción: “La tierra se encuentra bajo propiedad personal cuando una persona física o jurídica tiene un título de propiedad a su nombre. Tierra de propiedad familiar es la que un pariente del productor cede a éste para su uso y goce sin que medie retribución alguna. Se entiende por contrato accidental aquel por el cual un productor adquiere el uso y goce de un predio por dos años o menos. Las superficies sometidas a los diversos regímenes de tenencia pueden pertenecer indistintamente a tierras de dominio fiscal o de dominio privado.”
. En la hoja 1988b se presenta el tabulado complementario de las explotaciones y superficies clasificadas por tenencia y escala de extensión. Es importante recordar que las cifras de los totales del país incluyen ambientes muy disímiles, razón por la cual son de escasa utilidad práctica. Por tal razón, se ha agregado la provincia de Buenos Aires que es más homogénea. En esta hoja se han hallado errores que no se pudieron detectar y que se han marcado con un sombreado en amarillo.

Las cifras de la hoja 2002 son las del censo agropecuario de ese año con la cantidad total de explotaciones y la superficie de las explotaciones con límites definidos. Se agrega, por otra parte, la cantidad de explotaciones sin límites definidos, clasificadas según su tenencia. Hay dos formas nuevas de tenencia en estas explotaciones: derechoso e integrante. “Dentro de los campos comuneros -como unidad mayor- coexisten diversas explotaciones de superficie sin límites definidos y es frecuente observar la existencia de un sector que es utilizado en forma común por los productores (generalmente para pastoreo). Los integrantes de estos ‘campos’ son llamados ‘derechosos’ o ‘comuneros’ si poseen algún derecho sobre las tierras (en cuotas-partes de la merced real). Pero debe tenerse en cuenta que en estas comunidades también hay ocupantes con permiso y ocupantes de hecho.”
. Nada se informa sobre la forma “Integrante”.
En el censo de 2018 las cifras sobre tenencia de la tierra se muestran separadas para tierra de propiedad privada y propiedad estatal. Para mantener el mismo formato de las restantes hojas, en la hoja 2018 se presenta la suma de ambas superficies. Por otra parte, se agregaron las formas de tenencia como comodato, usufructo y concesión (sin aclarar en este último caso a qué se refiere). Al igual que en los últimos censos anteriores, tampoco se proporciona la cantidad de explotaciones de cada forma de tenencia, pero sí la cantidad de parcelas por tenencia. Al respecto define como parcela a campos no contiguos de una misma explotación. Considera no contiguos “… los campos que se unen sólo en un vértice […] y tampoco se consideran contiguos los terrenos separados por una ruta, un camino, un río o un ferrocarril, pues las franjas de tierra pública que los bordean hacen que no compartan un mismo linde.”
. En los datos publicados de este censo “… se ha reservado la denominación ‘parcela’ para las que tienen sus límites definidos; mientras que las parcelas sin límites definidos se denominan ‘terrenos sin límites definidos’”
. El censo agrega, por otra parte, la cantidad de terrenos sin límites definidos, clasificadas según su tenencia.

La hoja Evolución es un resumen que compara las cifras de las formas de tenencia de cada censo agrupadas en cuatro grandes grupos: propiedad, arriendo (cuando se paga por el uso de la tierra como en arrendamiento y aparcería), ocupación (cuando se usa la tierra sin pagar por ello) y otros (que abarca casos mixtos, sin determinar, etc.). Dada la gran heterogeneidad entre los censos, fue necesario aplicar criterios propios para encuadrar cada forma en cada grupo. Los criterios utilizados se exponen a continuación.

Censo 1895: Se consideró que los medianeros (“socios medianeros, tercianeros, etc.” dice el censo
) son aparceros.


Censo 1914: Propietarios: se halló por diferencia entre el total de explotaciones y las demás formas de tenencia.


Censo 1947: Como bien se expresa en el mismo censo, entre el productor y un mediero o tantero hay una relación laboral y no de tenencia de la tierra; por ello, estas formas se incluyeron entre propiedad. Tierras fiscales se incluyeron entre ocupantes.

Censo 1960: Tierras fiscales incluyen también “Usadas gratuitamente”. Mediero o tantero se incluyó en propiedad.

Censo 1988: Propiedad incluye propiedad personal y propiedad familiar. Arriendo incluye contrato accidental.


Censo 2002: Propiedad incluye sucesión indivisa.


Censo 2018: Propiedad incluye usufructo, además de los especificados en 2002. Ocupación incluye, además de los incluidos anteriormente, comodato y concesión.

Con estas aclaraciones, se muestran en esta hoja: 1) la cantidad y la superficie de las explotaciones del país clasificadas por forma de tenencia, 2) el porcentaje de la cantidad y la superficie de las explotaciones del país clasificadas por forma de tenencia, 3) la cantidad y la superficie de las explotaciones de la región pampeana clasificadas por forma de tenencia, 4) el porcentaje de la cantidad y la superficie de las explotaciones de la región pampeana clasificadas por forma de tenencia, y 5) la superficie de los ocupantes en los antiguos Territorios Nacionales (actuales provincias Chaco, Chubut, Formosa, La Pampa, Misiones, Neuquén, Río Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego).

En la hoja PlanTrAg se transcriben los pocos datos hallados sobre las operaciones efectuadas en el marco del Plan de Transformación Agraria entre los años 1958 y 1962.
� Todos los censos argentinos se hallan digitalizados y se pueden bajar del sitio web del INDEC (https//www.indec.gob.ar). No todos los censos informan acerca de explotaciones agropecuarias y tenencia. Aquí solamente se consideran los censos que traen esta información.
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